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Orçamento do Estado para 2018 



disclaimer 

Oscar Gaspar é economista, foi assessor económico do Primeiro 
Ministro entre 2005 e 2009 e Secretário de Estado da Saúde do XVIII 
Governo Constitucional. Assessor do Secretário Geral do PS entre 
2011 e 2014. Foi Director de External Affairs da Merck, Sharp & 
Dohme. É atualmente Presidente da Associação Portuguesa de 
Hospitalização Privada (APHP). 
 

Vice Presidente do Conselho Estratégico Nacional da Saúde da CIP. 
Membro da Direção da CIP. Membro do Conselho Nacional de Saúde. 
Membro dos Conselhos Consultivos do Instituto de Higiene e 
Medicina Tropical e Entidade Reguladora da Saúde. Membro do 
Conselho Fiscal do Health Cluster Portugal 
 

As considerações e análises expressas nesta apresentação 
correspondem a opinião pessoal do autor e não responsabilizam 
outrem além do próprio. 



Análise 

Orientação Estratégica 

Cenário Macro 

Receita e Despesa 

Dívida 

Dúvidas 

 poupanças? 

Outros não pormenores 

 Estabilização sistema financeiro 

Desafios 

 Plurianualidade 

 Sustentar crescimento (IDE) 

 Setor da Saúde 
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Cumprimento 
metas 

OE2016 
GOV Saída PDE UE Upgrade 

rating S&P 
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Poupanças não identificadas 
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Quadro Plurianual art. 273º LOE2017 

   que remete para o artigo 12-D da LEO 
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Quadro plurianual de programação orçamental 2018-2021 
  2018 2019 2020 2021
Soberania P001 - Órgãos de soberania 3 448

P002 - Governação 120

P003 - Representação Externa 290

P008 - Justiça 619

P009 - Cultura 308

4 786 4 847

Segurança P006 - Defesa 1 743

P007 - Segurança Interna 1 631

3 374 3 424

Social P010 - Ciência Tecnologia e Ensino Superior 1 492

P011 - Ensino Básico e Secundário e Administração Escolar 5 314

P012 - Trabalho, Solidariedade e Segurança Social 13 400

P013 - Saúde 8 470

28 675 28 953

Económica P004 - Finanças e Administração Pública 4 089

P005 - Gestão da Dívida Pública 7 268

P014 - Planeamento e Infraestruturas 813

P015 - Economia 213

P016 - Ambiente 87

P017 - Agricultura, Florestas, Desenvolvimento Rural e Mar 313

P018 - Mar 48

12 830 12 783

49 665 50 007 50 857 51 721

Subtotal agrupamento

Total da Despesa financiada por receitas gerais

Subtotal agrupamento

Subtotal agrupamento

Subtotal agrupamento



Sustentabilidade das finanças públicas 

 a importância do ML prazo 
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Evolução das transferências do Estado para o SNS 
(% PIB) 



Insuficiente 

financiamento do 

SNS 

Nota – As transferências da Administração Central no OE 2018 
incluem a dotação de 8.444 M€ e o produto da cobrança da taxa 
sobre os produtos açucarados, estimada em 85M€, bem como 
transferências das dotações centralizadas no valor de 65M€.  
Fonte: Ministério da Saúde  



Subfinanciamento crónico do SNS 



Background 
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Despesa corrente pública em saúde 

em % PIB em queda e abaixo da OCDE 

 

Fonte:OECD Health Statistics, 2017. Data de extração 4 de outubro de 2017. 
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Portugal investe menos do que UE em % do OE 



Fonte: http://monitorizacao.acss.min-

saude.pt/monitormensal/groupdadoseconfinanceiros/dadoseconfinanceiros2017/dadoseconfinanceiros2017agregadosHtml5.aspx 
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As dívidas da Saúde continuam a aumentar 
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MARGEM PARA OBTER 
GANHOS DE 
EFICÊNCIA 

LIBERTAÇÃO 
RECURSOS PÚBLICOS 

E PRIVADOS PARA 
OUTRAS NECESSIDADES 

SAÚDE 

POPULAÇÃO 
MAIS SAUDÁVEL 

POPULAÇÃO 
MAIS PRODUTIVA 

ESTRATÉGIA 
CRESCIMENTO 

PORTUGAL 

A área da Saúde é um dos elementos essenciais de uma 
estratégia de crescimento para Portugal. 

EMPREGO 
QUALIFICADO 

VOLUME DE 
NEGÓCIOS 

EXPORTAÇÕES QUALIDADE  
DE VIDA 

CONHECIMENTO PRODUTIVIDADE 
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LEI DE PROGRAMAÇÃO PARA O SNS 

FINANCIAMENTO 

Estrutura do Orçamento do SNS e Orientações do Plano Nacional de Saúde 

Prevenção 
Despesa 
Corrente 

SNS 

Programas 
Verticais 

DGS 

Programas 
Prioritários 

Investimento 
Específico 

Criação de uma lei plurianual que adapte o orçamento, 
garanta a Sustentabilidade do SNS e promova a 

excelência em Saúde. 

Uma proposta para a 
estabilidade financeira do SNS 

Conselho Estratégico Nacional da 
Saúde 


